Duska CZURDA, univ. dipl. inZ. grad.

Instrument of Strategic Environmental Impact Assesment

V élanku bomo predstavili postopek celovite
presoje vplivov na okolje (v nadaljevaniju
CPVO) in nase izkudnije pri izvedbi tak$nih
postopkov, torej pri izdelavi okoljskih poro-
&il, pri javnih razgrnitvah in javnih obrav-
navah plana ter pri pridobivanju odloéb
ministrstva, pristojnega za varstvo okolja, o
sprejemljivosti izvedbe plana na okolje.

In the paper we present the procedure of
strategic environmental impact assessment
(henceforth CPVO) and our experiences with
execution of such projects; such as: writing of
environmental reports, experiences with pu-
blic unveilings and public proceedings, get-
ting written orders from the Ministry for envi-
ronment and experiences with impacts of the
execution of the plan on the environment.

CPVO se v sploinem izvede za plan ali spre-
membo plang, ki ga na podlagi zakona sprejme
pristojni organ drzave ali obé&ine in ima pomemben
vpliv na okolje. Plani so vsi plani, programi, nadrti,
prostorski ali drugi akti in njihove spremembe ali
dopolnitve, ki jih na podlagi zakona sprejme pri-
stojni organ drzave ali obé&ine s podro&ja urejanja
prostora, upravljanja voda, gospodarjenja z goz-
dovi, lova, kmetijstva, energetike, industrije, tran-
sporta, ravnanja z odpadki in odpadnimi vodami,
oskrbe prebivalstva s pitno vodo, telekomunikacij in
turizma, Ce se z njimi doloca ali naértuje poseg v
okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov
na okolje, ali &e obsega varovano obmogje ali ¢e
bi izvedba plana nanj lahko vplivala sama po sebi
ali v povezavi z drugimi plani.

Pri pripravi plana, katerega izvedba lahko po-

membno vpliva na okolje, je potrebno:

* izvesti celovito presojo vplivov tega plana na
okolje, s katero se oceni vplive na okolje in
vkljuéenost zahtev varstva okolja, ohranjanja
narave, varstva &lovekovega zdravija in kulturne
dedii¢ine (za potrebe postopka CPVO je po-
trebno izdelati okoljsko poroéilo),

* pridobiti odlo&bo pristojnega ministrstva (Mi-
nistrstvo za okolje in prostor) o sprejemljivosti
izvedbe plana na okolje.

Okoljsko poroéilo preverja, ali so predvideni

posegi v okolje taksni, da ustrezajo nadelu vzdr-

Znega oziroma trajnostnega razvoja in splonim

zahtevam Resolucije o nacionalnem varstvu okolja
2005-2016. Zahteva iz 40. &lena Zakona o var-
stvu okolja je, da je potrebno zaradi uresnievanija
zahtev trajnostnega razvoja, celovitosti in preventi-
ve v postopku priprave plana, programa, naérta ali
drugega splo3nega akta, katerega izvedba lahko
pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito pre-
sojo vplivov njegove izvedbe na okolje. S celovito
presojo vplivov na okolje se ugotovijo in ocenijo
vplivi na okolje ter vkljuéenost zahtev varstva oko-
lja, ohranjanja narave, varstva &lovekovega zdrav-
ja in kulturne dedi$&ine v plan. Celovita presoja
vplivov na okolje se izvede na podlagi okoljskega
poroCila. Za prej navedene plane in druge splosne
akte je potrebno pridobiti odlo&¢bo MOP o spreje-
mljivosti izvedbe plana na okolje.

Okoljsko poroilo je potrebno pripraviti v skladu

z Uredbo o okoljskem poroéilu in podrobnejiem
postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov
na okolje. V okoljskem poroéilu se opredelijo, opi-
$ejo in ovrednotijo vplivi izvedbe plana na okolje
in mozne alternative, ob upostevaniju ciljev in geo-
grafskih znadilnosti obmogja.

Evropska skupnost na osnovi sprejetih direktiv po-
daja smernice, na podlagi katerih drzave &lanice
usklajujejo svojo zakonodajo na podrodju varstva
okolja. Tako je podlaga za podrodje Celovite pre-
soje vplivov na okolje (v nadaljevanju CPVO) spre-
jeta Direktiva 2001/42/ES o presoji vplivov neka-
terih naértov in programov na okolje. Postopek se
imenuje v angledkem jeziku Strategic Environmental
Impact Assessment (SEIA), torej strateska presoja
vplivov na okolje. V Sloveniji smo v zadetni fazi
implementacije instrumenta celovite presoje vplivov
na okolje uporabljali izraz strateka presoja vpli-
vov na okolje, ki pa se je kasneje preimenoval v
celovito presojo vplivov na okolje.

V postopek CPVO so vklju&ene obcine pri pripravi
ali spremembi prostorskih planov. Gre predvsem
za spremembe Ze sprejetih druzbenih ali prostor-
skih planov ter pri izpeljavi postopkov za sprejetje
obginskih prostorskih naértov ali ob¢inskih podrob-
nih prostorskih nacrtov.

V zacetni fazi priprave prostorskih naértov podlie
ob&ina osnutek plana ministrstvu, pristojnemu za
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Slika 1: Predvidena zazidava v Mariboru, tako
imenovani Manhattan - Iz okoljskega poroéila za
Ob¢inski podrobni prostorski naért za del prostorsko
planske enote Ta3-C - obmoé&je med Nasipno ulico in
Zeleznico, oktober 2008 (vir: IEl d.o.0.)

varstvo okolja in zaprosi za odlocbo, v kateri se
ministrstvo opredeli, ali je za sprejem plana potre-
ben postopek CPVO dli ne.

V Sloveniji je Ze nekaj let uzakonjen instrument
CPVO. Podlaga za uvedbo navedenega instrumen-
ta je Zakon o varstvu okolja in Zakon o ohranjaniju
narave. Z navedenima zakonoma je drzava ure-
dila postopek celovite presoje vplivov planov na
okolje in postopek presoje sprejemljivosti vplivov
planov na zavarovana obmoéja, posebna varstve-
na obmo¢ja in potencialna posebna ohranitvena
obmogja.

V €&lanku predstavljamo postopek CPVO in okolj-
sko poro¢ilo, ki je podlaga za izvedbo postopka
CPVO. Postopek vodi ministrstvo, pristojno za var-
stvo okolja, torej Ministrstvo za okolje in prostor (v
nadaljevanju MOP). Izdelava tako imenovanega
dodatka k okoljskemu porocily, ki se nanasa na
presojo sprejemljivosti vplivov planov na zavarova-
na obmodja, posebna varstvena obmogja in po-
tencialna posebna ohranitvena obmogja, se izdela
samo v primerih, ko tako dolog¢i MOP v Odlo¢bi o
potrebnosti izvedbe postopka CPVO. Prej navede-
nega dodatka v tem &lanku ne bomo obravnavali.
Pri dologitvi planov, ki bi lahko imeli bistveni vpliv
na okolje in je zato potrebno izvesti CPVO, se upo-
$tevajo zlasti dolo¢be Uredbe o vrstah posegov v
okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na
okolje, ki dolo¢a vrste posegov v okolje, za katere
je presoja vplivov na okolje obvezna, vrste pose-
gov v okolje, za katere je presoja vplivov obvezna
nad dolo&enim obsegom posega in vrste posegov
v okolje, pri katerih za presojo vplivov na okolje

zado¥&a porotilo, ki vsebuje samo posamezne
analize ali delne elaborate. Merila za ocenjevanje
pomembneiiih vplivov na okolje so dolodena z
Uredbo o merilih ocenjevanja verjetnosti pomemb-
nejsih vplivov izvedbe plana, programa, naérta

ali drugega splodnega akta in njegovih sprememb
na okolje v postopku celovite presoje vplivov na
okolje.

Postopek CPVO in vsebina okoljskega porogila

sta dolo&ena z Uredbo o okoljskem poroéilu in
podrobnej$em postopku celovite presoje vplivov
izvedbe planov na okolje.

V skladu s slovensko zakonodaijo je v postopkih
sprejemanja planov potrebno zagotoviti tudi so-
delovanije javnosti, zato je v skladu s 43. &lenom
Zakona o varstvu okolja predvidena tudi javna
razgrnitev plana in okoljskega poroéila v trajanju
najmanj 30 dni in javna obravnava v okviru raz-
grnitve. V skladu z 41. &lenom Zakona o varstvu
okolja in 16. ¢lenom Zakona o prostorskem naérto-
vanju revizija okoljskega poroila ni ve& potrebna.

V dosedaniih postopkih CPVO ugotavljamo, da ni
razlik v postopkih, bodisi da gre za postopek pri
sprejemanju obdinske strategije, ob&inskega pro-
storskega naérta, obéinskega podrobnega prostor-
skega naérta ali pa za spremembo obstojecega
plana. Vsi postopki so dolgotrajni, ne glede na to,
da so v Zakonu o varstvu okolja in podzakonskih
aktih sprejete dolocene &asovne omejitve, ki obve-
zujejo voditelja postopka CPVO.

V zaéetni fazi postopka CPVO se pripravi osnutek
predvidenega plana, pridobi smernice pristojnih
organoy, uskladi plan s smernicami in izdela okolj-
sko porocilo. Nato se poslie okoljsko poroéilo in
predlog plana na MOP v pregled in po izdaiji
pozitivnega mnenja Ministrstva k okoljskemu po-
rocilu se lahko zaé&ne javna razgrnitev. V okviru
javne razgrnitve se opravi tudi javna obravnava.
MozZnost sodelovanija javnosti v postopku CPVO je
zahteva Aarhuske konvencije, ki smo jo sprejeli tudi
v Sloveniji in jo uvedli v na$ pravni red.

Obi&ajno in priporoéljivo je, da se na javno obrav-
navo posebej povabijo tudi vsi predvidoma priza-
deti delezniki.

Morebitno prizadetim je potrebno odkrito in realno
predstaviti predvidene posege in njihov vpliv na
okolje, bivalno okolje in s tem na zdravije. Izku3nje
kazejo, da je korekinost do morebitno prizadetih
obi¢ajno nagrajena s priznavanjem verodostoj-
nosti strokovnjakov. Pogosto se izkaze, da se na
javni obravnavi razéistijo nejasnosti, saj v javnosti
nemalokrat kroZijo polresnice glede predvidenih
posegov v okviru plana in so vplivi leteh na okolje



precenieni. Javna obravnava je priloZnost, da se
zainteresirani javnosti realno predstavijo predvide-
ni posegi in pri¢akovani vplivi na okolje v zvezi s
tem.

Na spodhniji sliki je prikazana predvidena zazidava
v Mariboru. Postopek CPVO je bil uspesno zaklju-
&en in Obéinski podrobni prostorski naért za del
prostorsko planske enote Ta3-C - obmocje med
Nasipno ulico in Zeleznico je bil sprejet.

Skoraj pri vseh postopkih CPVO, kjer so predvideni
posegi na kmetijska zemlji§¢a, nastopajo nepred-
videne tezave. Zaradi teritorialnih zna&ilnosti in
dejstev imamo v Sloveniji zelo nizek odstotek
kmetijskih zemlji$¢ na prebivalca. Imamo tudi visok
odstotek poraséenosti z gozdovi na prebivalca,
vendar je fo druga zgodba.

Zaradi usmeritve drzave, da se nikakor ne sme
zmanij$ati deleza kmetijskih zemlji3¢ na prebivalca,
je prakfiéno nemogoce umestiti nove dejavnosti na
obmogja kmetijskih zemljig¢. Obicajno je namred
izjemno tezko najti nadomestna kmetijska zemljisa
v okviru ob¢ine, ki bi nadomestila izgubljene povr-
Sine zaradi umestitve novih predvidenih dejavnosti
v prostor.

Na spodhniji sliki je prikazano obmogje, ki ga Zeli
ob¢ina Gori3nica izkoristiti za nekatere dejavnosti,
sicer povezane tudi z izkori3¢anjem kmetijskih ze-
mlji¥¢. Gre za poseg v zahodnem delu ob¢ine za
umestitev proizvodne cone za predelavo kmetijskih
proizvodov na povrsini 11 ha. V zvezi s tem izvaja
Ob¢ina Gori$nica aktivnosti za spremembo obsto-
jecega plana, pripravlja Spremembe in dopolnitve
prostorskih sestavin dolgoro¢nega in srednjero¢ne-
ga druzbenega plana za obmogje obé&ine Gorini-
ca - spremembe in dopolnitve 2008.

V dosedanijih izku$njah v sodelovaniju pri postop-
kih CPVO ugotavljomo, da obiéajno veliko ¢asa
preteée pri pridobivanju smernic pristojnih dajalcev
soglasja. Gre za to, da je potrebno k predvide-
nemu planu pridobiti smernice k osnutku plana.

V nadaljnjem postopku MOP pridobi k predlogu
plana pozitivno mnenje od vseh nosilcev urejanja
prostora. Torej je potrebno v planu upostevati zah-
teve iz smernic in seveda zakonodaie, saj v na-
sprotnem nosilci urejanja prostora ne bodo izdal
pozitivnega mnenja k planu.

V skladu s prostorsko zakonodajo, Zakonom o
prostorskem na&rtovanju je glede smernic zahteva-
no naslednje:

47. &len: ... (2) Ob¢ina podlje osnutek obginskega
prostorskega naé&rta ministrstvu, ki ga nemudoma,
najkasneje pa v sedmih dneh, poslje nosilcem
urejanja prostora, da v roku 30 dni podajo smer-
nice za nacrtovane prostorske ureditve iz njihove
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Slika 2: Karta namenske rabe obgine Gorisni-

ca - obravnavano obmogje spremembe plana je
ozna&eno z modro barvo - |1z okoljskega poroéila

za Spremembe in dopolnitve prostorskih sestavin
dolgoroénega in srednjeroénega druzbenega plana
za obmoéje ob&ine Gorisnica - spremembe in dopol-
nitve 2008, maj 2009 (vir: IEl d.c.0.)

pristojnosti.

(3) Nosilci urejanja prostora podljejo smernice
ministrstvu in obé&ini. Ce nosilci urejanja prostora

v roku iz prejinjega odstavka ne dajo smernic, se
$teje, da jih nimajo, pri ¢emer pa mora pripravlja-
vec upostevati vse zahteve, ki jih za naértovanije
predvidene prostorske ureditve dolo&ajo veljavni
predpisi.

51. ¢&len: ... (5) Minister v 75 dneh od prejema
predloga ob&inskega prostorskega naérta iz prve-
ga odstavka tega ¢lena s sklepom potrdi predlog
ob¢inskega prostorskega naérta, &e nosilci ureja-
nja prostora v mnenijih ugotovijo, da so v predlogu
ob¢inskega prostorskega naérta njihove smernice
upostevane, v primeru iz etrtega odstavka tega
¢lena pa je ministrstvo, pristojno za varstvo okolja,
skladno z zakonom, ki ureja varstvo okolja, izdalo
odloébo, da so vplivi njegove izvedbe na okolje
sprejemljivi. Ne glede na gornje éasovne omejitve
ugotavljomo, da nekateri nosilci urejanja prostora
teh Easovnih omejitev ne upostevajo. Ce izdelova-
lec plana in presojevalec vpliva plana na okolje
delo izvedeta brez prejetja smernic, tvegata, da
bosta kasneje predlog plana in okoljsko poroéilo
zavrnjena, ne bosta prejela pozitivnega mnenja
MOP in ob¢ina tega ne bo mogla sprejeti.
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Slika 3: Proizvodne hale Carthago v Odrancih (vir:
spletna stran Ob¢ine Odranci)

Da pa ne bomo govorili samo o tezavah in dol-
gotrajnih postopkih CPVO, podajamo tudi svetli
primer iz nasih izkusenj z izvedbo postopka CPVO,
ki se je uspesno zakljugil z odprtiem nove proizvo-
dnje in novimi delovnimi mesti v Prekmurju. Izposta-
vili bi pozitivno izku$njo v postopku sprejemanja
Strategije prostorskega razvoja obé&ine Odranci.

V okviru Strategije je bila predvidena tudi obrtno-
industrijska cona na obmogju Kamenice, s pred-
videno povriino 12,75 ha s Siritvijo na najboljsa
kmetijska zemljis€a, predvidene so bile e nekatere
druge umestitve s Siritvijo na najboljsa kmetijska
zemlji3¢a. Gre za specificen primer, sqj je celotno
naselie Odranci obdano z najboljgimi kmetijskimi
od naselja so kmetijska zemljis¢a Il. kategorije.

Po besedah izdelovalca Strategije, podietia ZEU
d.o.0., zaradi majhnosti ob&ine Odranci prostorsko
ni mozno umestiti obrine-industrijske cone in obmo-
&ja medanih dejavnosti drugije in tako ni bilo pri-
pravljenih ve& variant prostorske umestitve. Pogoja
o Siritvi na manj kvalitetna kmetijska zemljid¢a v
ob¢&ini Odranci ni moZno upodtevati, saj je naselje
v celoti obdano z najboljimi kmetijskimi zemljis&i.
Na obmogju obéine je 77 % povriin najbolsih
kmetijskih zemlji3¢, manj kvalitetnih zemljis¢ je le
1,8 % celotne povriine ob¢ine.

V predvideni obrtno-industrijski coni je bila po po-
datkih ob&ine Odranci predvidena montaza bival-
nih prikolic z vegjim parkiri§&¢em. MontaZzo avtodo-
mov naj bi izvajali v objektu velikosti ca 10.000m?,
ki bi ga gradili fazno.

V aprilu 2007 je podjetie Institut za ekolo3ki in-
Zeniring izdelalo okoljsko poroéilo za Strategijo
prostorskega razvoja obé&ine Odranci. Postopek
CPVO je bil uspesno zakljuéen in ob¢ina je spreje-

la Strategijo.

Konec septembra 2008 so v Odrancih zageli proi-
zvodnjo v novi tovarni avtodomov Carthago, ki ima
lokacijo v obrtno-industrijski coni. Podjetje trenutno

zaposluje 75 delavcev (podatek: februar 2009).

V €&lanku smo predstavili postopek CPVO in tudi
poudarili, da so postopki CPVO dolgotrajni. Veli-
kokrat spravljajo Zupane obé&in v obup, saj zgleda,
kakor da je postopek CPVO zlo, ki ovira sprejetje
planov in s tem razvoj obé&ine. Ne glede na to me-
nimo, da je to uinkovito orodje, saj se na ta nadin
Ze v &asu planiranja preredetajo in ocenijo vplivi
predvidenih posegov na okolje, ki se v&asih tudi
zaradi okoljskih omejitev zmanijiajo ali spremenijo.
Véasih se po premisleku glede vplivov na okolje iz-
kaze, da nekatere prvotno predvidene dejavnosti v
ob¢ini sploh niso tako zelo potrebne ali zazelene.



